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ABSTRACT 
English: This paper provides a thorough analysis of the political and historical reasons 
for the rise of non-Congress governments in Indian politics. Despite the unprecedented 
dominance of the Indian National Congress in the decades following independence, the 
emergence of non-Congress political forces in the states after 1967, and especially at the 
center after 1977, marked a turning point in the history of Indian democracy. This paper 
argues that this change was not the result of a single event but was driven by a complex 
interplay of internal erosion of the Congress system, the political empowerment of 
regional aspirations, and major historical events (such as the Emergency). 
As a methodology, this study uses historical analysis and a review of scholarly literature. 
Key findings include how the decline of internal democracy within the Congress and the 
centralization of leadership provided an opportunity for the opposition to unite. 
Additionally, caste- and class-based social polarization (through Mandal politics) gave 
rise to new political equations, giving regional and ideology-based parties prominence on 
the national stage. This research highlights the implications of the rise of non-Congress 
rule for the development of Indian federalism and the strengthening of a culture of multi-
party competition. 
 
Hindi: यह शोध पत्र भारतीय राजनी�त म� गैर-कांगे्रसी सरकार� के उदय के राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण� का 
गहन �व�ेषण करता है। �वतंत्रता के बाद के दशक� म� भारतीय रा�ीय कांग्रेस के अभूतपूवर् प्रभु�व के बावजूद, 
1967 के बाद स ेरा�य� म� और �वशषे �प से 1977 म� क� द्र म�, गैर-कांग्रेसी राजनी�तक शि�तय� का उद्भव 
भारतीय लोकतंत्र के इ�तहास म� एक �नणार्यक मोड़ था। इस पत्र का तकर्  है �क यह प�रवतर्न �कसी एक घटना 
का प�रणाम नह� था, ब��क यह कांग्रेस प्रणाली के आंत�रक क्षरण, क्षेत्रीय आकांक्षा� के राजनी�तक 
सशि�तकरण, और प्रमुख ऐ�तहा�सक घटना� (जैसे आपातकाल) के एक ज�टल अंतस�बंध से प्रे�रत था। 
पद्ध�त के �प म�, यह अ�ययन ऐ�तहा�सक �व�ेषण और �वद्वान� के सा�ह�य क� समीक्षा का उपयोग करता है। 
मु�य �न�कष� म� शा�मल है �क कैस ेकांग्रेस के भीतर आंत�रक लोकतंत्र का ह्रास और नेतृ�व का क� द्र�करण ने 
�वपक्ष को एकजुट होन ेका अवसर प्रदान �कया। इसके अ�त�र�त, जा�त और वगर् आधा�रत सामा�जक ध्रुवीकरण 
(मंडल राजनी�त के मा�यम से) ने नए राजनी�तक समीकरण� को ज�म �दया, �जसस ेक्षेत्रीय और �वचारधारा-
आधा�रत दल� को रा�ीय मंच पर प्रमुखता �मली। यह शोध भारतीय संघवाद के �वकास और ब�-दलीय प्र�त�धार् 
क� सं�कृ�त को मजबूत करने म� गैर-कांग्रेसी शासन के उदय के �न�हताथ� पर प्रकाश डालता है। 
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1. प्र�तावना 
भारतीय राजनी�तक इ�तहास का अ�ययन, �वतंत्रता प्रा��त के प�ात, लंबे समय तक भारतीय रा�ीय 

कांग्रेस के सवर्�ापी प्रभु�व के इदर्-�गदर् क� �द्रत रहा है। �वतंत्रता संग्राम के नायक के �प म�, कांग्रेस ने एक 
ऐसी एकल-प्रभु�वशाली पाट� प्रणाली (Single Dominant Party System) क� �ापना क�, �जसे 
राजनी�त �वज्ञानी रजनी कोठारी ने "कांग्रेस प्रणाली" क� संज्ञा द� थी Kothari (1970)। यह प्रणाली न 
केवल राजनी�तक प्र�त�धार् को समा�हत करन ेम� सक्षम थी, ब��क इसम� �व�भ� �वचारधारा� और �हत� 
के �लए भी आंत�रक �ान मौजूद था, �जसस ेयह दशक� तक भारतीय संघवाद का क� द्र�य �तंभ बनी रही। 

तथा�प, 1960 के दशक के उ�राधर् से शु� �ई राजनी�तक उथल-पुथल ने इस वचर्�वशाली ढाँचे म� 
संवधर्ना�मक क्षरण (Incremental Decay) का संकेत �दया। 1967 के आम चुनाव� म� रा�य� म� पहली 
बार कई गैर-कांग्रेसी गठबंधन सरकार� (संयु�त �वधायक दल या सं�वद सरकार�) का गठन �आ, �जसने 
क� द्र क� स�ा तक प�ँचने वाले गैर-कांग्रेसी सरकार� के भ�व�य के उदय क� न�व रखी। इस सकं्रमण क� 
पराका�ा 1977 म� तब �ई जब आपातकाल (1975-77) के बाद �ए चुनाव� म� जनता पाट� के �प म� 
क� द्र म� पहली बार एक गैर-कांगे्रसी सरकार ने स�ा संभाली Manor (1988)। 

 

2. सम�या कथन (Problem Statement) 
भारतीय लोकतंत्र क� ग�तशीलता को समझन े के �लए यह आव�यक है �क उस राजनी�तक-

ऐ�तहा�सक संक्रमण का गहन अ�ययन �कया जाए जहाँ कांग्रेस प्रणाली का �वघटन शु� �आ और गैर-
कांग्रेसी शि�तयाँ क� द्र तथा रा�य� म� स�ा के वैकि�पक क� द्र के �प म� उभर�। यह प्र�क्रया केवल स�ा 
प�रवतर्न तक सी�मत नह� थी, ब��क यह संघवाद (Federalism) के पुनगर्ठन, सामा�जक आधार� के 
पुनसर्मूहन (Realignment of Social Bases) और गठबंधन क� राजनी�त क� �ापना को भी दशार्ती 
है। सम�या यह है �क इस ब�आयामी ऐ�तहा�सक बदलाव को �कस प्रकार राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण� 
के एक सुसंगत ढाँचे के तहत �व�े�षत �कया जाए, जो केवल नेतृ�व प�रवतर्न पर नह�, ब��क सं�ागत, 
वैचा�रक और सामा�जक-आ�थ�क कारक� पर भी �यान क� �द्रत करे। 

 

3. शोध प्र� (Research Questions) 
यह शोध पत्र �न�न�ल�खत क� द्र�य प्र�� को संबो�धत करता है: 

1) कांग्रेस प्रणाली के क्षरण के आंत�रक और बा� राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण �या थे? 

2) 1967 (रा�य� म� गैर-कांग्रेसी उदय) और 1977 (क� द्र म� गैर-कांगे्रसी उदय) के ऐ�तहा�सक 
मोड़ का �या मह�व है, और इन अव�धय� म� �वपक्षी एकता �कस प्रकार संभव �ई? 

3) के्षत्रीय दल�, जा�त-आधा�रत लामबंद� और गठबंधन क� राजनी�त के उदय म� �कन 
ऐ�तहा�सक कारक� ने योगदान �दया, और इन कारक� ने गैर-कांग्रेसी सरकार� के गठन को 
कैस ेसुगम बनाया? 

 

4. शोध का मह�व (Significance of the Study) 
यह शोध भारतीय लोकतंत्र के �वकासवाद� चरण को समझन ेम� मह�वपूणर् योगदान देता है। यह 

एका�धकारवाद� पाट� प्रणाली से एक ब�-दलीय प्र�त�ध� लोकतंत्र क� ओर भारत के संक्रमण का 
�वि�त �व�ेषण प्रदान करता है। 

1) ऐ�तहा�सक प�रप्रे�य: यह अ�ययन भारतीय राजनी�त म� 1960 के दशक से 2000 
के दशक तक के प्रमुख मोड़� को जोड़ता है, �वशेष �प से आपातकाल और मंडल 
राजनी�त के द�घर्का�लक प्रभाव� क� जाँच करता है। 
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2) सैद्धां�तक योगदान: यह कोठारी क� 'कांग्रेस प्रणाली' क� अवधारणा के बाद के 
चरण, यानी 'कांगे्रस प्रणाली के क्षरण' (The Decaying Congress System) के 
�व�ेषण के �लए एक सैद्धां�तक ढाँचा प्रदान करता है। 

3) समकालीन प्रासं�गकता: यह वतर्मान भारतीय राजनी�त म� गठबंधन और 
ध्रुवीकरण क� सं�कृ�त क� ऐ�तहा�सक जड़� को समझने म� सहायक है, जहाँ के्षत्रीय 
दल और पहचान क� राजनी�त क� द्र�य भू�मका �नभाते ह�। 

 

5. सा�ह�य समीक्षा  
भारतीय राजनी�त म� गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय का अ�ययन एक �वशाल और ब�आयामी सा�ह�य 

के्षत्र है। यह समीक्षा मु�य �प से तीन पर�र संबं�धत अकाद�मक बहस� पर �यान क� �द्रत करती है: 
कांग्रेस प्रणाली का सैद्धां�तक ढाँचा, �वपक्षी दल� क� संरचना और एकता, और ऐ�तहा�सक मोड़ जो पाट� 
प्रणाली के पुनसर्मूहन (Realignment) का कारण बने। 

 

5.1. कांग्रेस प्रणाली का सैद्धां�तक ढाँचा और उसका क्षरण 
भारतीय राजनी�त पर शु�आती और सबस ेप्रभावशाली कायर् रजनी कोठारी Kothari (1970) 

द्वारा �कया गया था, �ज�ह�न े�वतंत्रता-प�ात क� �व�ा को 'कांग्रेस प्रणाली' के �प म� प्र�तपा�दत 
�कया। कोठारी के अनुसार, यह प्रणाली एक "एकल-प्रभु�वशाली पाट� प्रणाली" थी जहाँ कांगे्रस एक 
वैचा�रक छाते (Ideological Umbrella) के �प म� कायर् करती थी, �जसम� मु�य �वपक्षी समूह भी 
कांग्रेस के भीतर ही समा�हत हो जाते थे। यह पाट� �वयं को '�व�ा क� पाट�' (Party of Consensus) 
के �प म� �ा�पत करती थी, जब�क �वपक्षी दल 'दबाव समूह' (Pressure Group) क� भू�मका �नभाते 
थे। 

तथा�प, �वद्वान� ने 1967 के बाद से इस प्रणाली के क्षरण (Decay) पर �यान देना शु� �कया। 
मॉ�रस जो�स Jones (1966) ने भारतीय राजनी�त म� "क� द्र�य �नयंत्रण का ह्रास" को �च��त �कया, जो 
पं�डत नेह� के �नधन के बाद शु� �आ। यह क्षरण मु�य �प से पाट� के आंत�रक लोकतंत्र क� कमी, 
क� द्र�य नेतृ�व पर अ�य�धक �नभर्रता (�वशेषकर इं�दरा गांधी के युग म�), और रा�य �तर पर शि�तशाली 
�ानीय नेता� क� अनदेखी के कारण �आ Brass (1990)। कोठारी ने �वयं बाद म� �वीकार �कया �क 
पाट� �व�ा अब "कांग्रेस प्रणाली" नह�, ब��क "कांग्रेस प्रभु�व" से �च��त थी, जो वैचा�रक समाव�ेशता 
के बजाय स�ावाद� क� द्र�करण पर आधा�रत थी। 

 

5.2. �वपक्षी एकजुटता और गठबधंन क� राजनी�त का उदय 
गैर-कांग्रेसी सरकार� का उदय काफ� हद तक �वपक्षी दल� क� एकजुटता क� बदलती प्रकृ�त पर 

�नभर्र था। साट�री Sartori (1976) जैसे �वद्वान� ने ब�-दलीय प्रणा�लय� के तहत ध्रुवीकरण और 
�वचारधारा के आधार पर पाट� �व�ा� के वग�करण पर �यान क� �द्रत �कया, जो भारत म� 1977 के 
बाद गठबंधन राजनी�त क� समझ के �लए प्रासं�गक बन गया। 

• 1967 का सबक: इस दौर के सा�ह�य जैसे Franda (1968) म� रा�य� म� बने सं�वद 
(Samyukta Vidhayak Dal) सरकार� का उ�लेख है, जो �वपरीत �वचारधारा� के दल� 
का एक अ�ायी और अवसरवाद� गठबंधन था। इन प्रयोग� ने यह �सद्ध �कया �क कांग्रेस 
को हराया जा सकता है, भले ही ये गठबंधन अ�पका�लक रहे। 

• 1977 का मोड़: आपातकाल के बाद जनता पाट� का उदय �वपक्षी एकता का सबसे 
मह�वपूणर् उदाहरण था। मैनर Manor (1988) ने इस घटना को एक 'असाधारण घटना' 
के �प म� देखा, जो स�ा क� लालसा से अ�धक लोकतंत्र को बहाल करने क� साझा 
आकांक्षा पर आधा�रत थी। 1977 का सा�ह�य इस बात पर ज़ोर देता है �क यह एकता 
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कांग्रेस के �खलाफ नकारा�मक ध्रुवीकरण (Negative Polarization) पर �टक� थी, न 
�क �कसी सुसंगत सकारा�मक कायर्क्रम पर। 

 

5.3. सामा�जक पुनसर्मूहन और क्षेत्रीय राजनी�त का 
सशि�तकरण 

गैर-कांग्रेसी स�ा के उदय के पीछे केवल संगठना�मक या वैचा�रक कारक नह� थे, ब��क सामा�जक 
और भौगो�लक आधार� का पुनगर्ठन भी था। 

• जा�त और वगर्: लोयड और सुज़ैन �डो�फ Rudolph and Rudolph (1987) ने 
भारतीय राजनी�त म� 'कमान के लोकतां�त्रकरण' (Democraticization of 
Command) क� अवधारणा प्र�तुत क�। उनके अनुसार, �न�न जा�तय� और वग� के 
राजनी�तक �प से जाग�क होन ेस ेपारंप�रक ग्रामीण स�ा संरचनाए ँटूट�, और जा�त-
आधा�रत लामबंद� ने गैर-कांगे्रसी, �वशेषकर के्षत्रीय और समाजवाद� दल� को समथर्न 
�दया। मंडल आयोग क� �सफ़ा�रश� के लागू होने (1990) के बाद का सा�ह�य ओबीसी 
(OBC) राजनी�त के अभूतपूवर् उदय को इस संदभर् म� देखता है, �जसने कांगे्रस के पारंप�रक 
सामा�जक गठबंधन को �नणार्यक �प से तोड़ �दया Yadav (2000)। 

• क्षेत्रीयता का उभार: पाला�नतुरई Palanithurai (1995) ने भारतीय संघवाद म� के्षत्रीय 
दल� क� बढ़ती भू�मका पर प्रकाश डाला। द्र�वड़ मुनेत्र कड़गम (DMK) जैसे के्षत्रीय दल� 
का उदय यह दशार्ता है �क क� द्र क� नी�तय� के प्र�त के्षत्रीय असंतोष और पहचान क� 
राजनी�त ने रा�य� म� गैर-कांग्रेसी शासन क� �ापना क�, जो बाद म� क� द्र क� गठबंधन 
राजनी�त को प्रभा�वत करन ेलगा। 

सा�ह�य का अतंराल: मौजूदा सा�ह�य ने कांग्रेस प्रणाली के क्षरण और 1977 के मोड़ पर �ापक 
काम �कया है। हालाँ�क, एक एक�कृत ढाँचे क� आव�यकता है जो यह दशार्ता हो �क 1967 (के्षत्रीय/रा�य 
�तरीय असंतोष), 1977 (लोकतंत्र क� बहाली क� माँग) और 1989-96 (पहचान क� राजनी�त और 
गठबंधन का �ायीकरण) के �व�भ� ऐ�तहा�सक कारक� ने एक साथ �मलकर �कस प्रकार �ायी गैर-
कांग्रेसी �व�ा को ज�म �दया। यह शोध पत्र इन तीन� मोड़� को एक साथ �व�े�षत करके इस अंतराल 
को भरने का प्रयास करता है। 

 

6. सैद्धां�तक ढाँचा और कायर्प्रणाली (Theoretical 
Framework and Methodology) 

�कसी भी गहन शैक्ष�णक शोध के �लए एक सुसंगत सैद्धां�तक ढाँचे और उपयु�त कायर्प्रणाली का 
होना आव�यक है। यह खंड भारतीय राजनी�त म� गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय के �व�ेषण के �लए 
उपयोग �कए जाने वाले �व�ेषणा�मक ल�स और शोध �व�धय� का वणर्न करता है। 

1) सैद्धां�तक ढाँचा (Theoretical Framework) 

इस शोध के �व�ेषण को तीन पर�र संबं�धत सैद्धां�तक अवधारणा� पर आधा�रत �कया गया है 
जो कांगे्रस प्रणाली के क्षरण और वैकि�पक शि�त क� द्र� के उदय क� �ा�या करते ह�: 

• कांग्रेस प्रणाली का क्षरण (The Decay of the Congress System) 

इस अ�ययन का प्राथ�मक सैद्धां�तक आधार रजनी कोठारी Kothari (1970) द्वारा प्र�तपा�दत 
'कांग्रेस प्रणाली' क� अवधारणा के बाद के चरण पर क� �द्रत है। हमारा �व�ेषण इस बात पर क� �द्रत है �क 
कैस ेयह समावेशी प्रणाली आंत�रक कलह और शीषर् नेतृ�व के क� द्र�करण के कारण �वघ�टत �ई। �डो�फ 
और �डो�फ Rudolph and Rudolph (1987) के ���कोण के अनुसार, हम यह जाँच कर�गे �क कैसे 
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आंत�रक प्र�त�धार् को समा�हत करन ेक� पाट� क� क्षमता म� कमी आई, �जससे असंतु� गुट� और नेता� 
को बाहर �नकलकर नए गैर-कांग्रेसी मंच बनान ेका अवसर �मला। 

• राजनी�तक लामबंद� और सामा�जक पुनसर्मूहन (Political Mobilization and 
Social Realignment) 

यह ढाँचा बताता है �क गैर-कांग्रेसी दल� का उदय सामा�जक संरचना� म� �ए मह�वपूणर् बदलाव�, 
�वशेषकर जा�त, वगर् और के्षत्रीय पहचान के आधार पर �आ। योग�द्र यादव Yadav (2000) द्वारा व�ण�त 
"�सरी लोकतां�त्रक लहर" क� अवधारणा का उपयोग यह समझने के �लए �कया जाएगा �क कैस े�पछड़े 
वग� (OBCs) और अ�य हा�शए पर पड़े समूह� क� राजनी�तक चेतना बढ़�। उनक� बढ़ती लामबंद� ने 
कांग्रेस के पारंप�रक सामा�जक गठबंधन (Social Coalition) को तोड़ �दया और उ�ह� गैर-कांग्रेसी, 
�वशेषकर समाजवाद� और के्षत्रीय दल�, के इदर्-�गदर् पुनस�ग�ठत �कया। 

• गठबंधन क� राजनी�त का सं�ागतकरण (Institutionalization of Coalition 
Politics) 

हम साट�री Sartori (1976) के पाट� प्रणाली वग�करण के ल�स का उपयोग करते �ए यह �व�ेषण 
कर�गे �क भारत क� पाट� �व�ा "एकल-प्रभु�वशाली प्रणाली" से कैस े"खं�डत ब�-दलीय प्रणाली" क� 
ओर बढ़�। यह ढाँचा गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय को अ�पसं�यक (Minority) या ब�सं�यक 
(Majority) सरकार बनाने के �लए �व�भ� वैचा�रक दल� के रणनी�तक सहयोग के �प म� देखता है। यह 
न केवल 1977 म� जनता पाट� के अ�ायी अ�भसरण को समझाता है, ब��क 1990 के दशक के बाद 
गठबंधन राजनी�त के �ायी सं�ागतकरण को भी �� करता है Vanaik (1990)। 

2) कायर्प्रणाली (Methodology) 

यह शोध प्रकृ�त म� गुणा�मक (Qualitative) और �व�ेषणा�मक (Analytical) है, जो 
राजनी�तक-ऐ�तहा�सक �व�ेषण पर जोर देता है। 

• शोध अ�भक�प (Research Design) 

इस अ�ययन म� �ा�या�मक-ऐ�तहा�सक शोध अ�भक�प (Explanatory-Historical Research 
Design) का उपयोग �कया गया है। यह �व�श� ऐ�तहा�सक घटना�, राजनी�तक �नणर्य� और चुनावी 
प�रणाम� क� कालक्रमानुसार जाँच करके कारण और प्रभाव (Cause and Effect) के बीच संबंध� क� 
�ा�या करता है। 

• डेटा के स्रोत (Sources of Data) 

�द्वतीयक स्रोत (Secondary Sources): 

• अकाद�मक सा�ह�य: कोठारी, ब्रास, �डो�फ, यादव और मैनर जैसे प्रमुख �वद्वान� के 
शोध लेख, मोनोग्राफ और पु�तक� । 

• चुनावी डेटा �व�ेषण: �व�भ� आम चुनाव� (1967, 1971, 1977, 1989, 1996) म� 
कांग्रेस और प्रमुख गैर-कांग्रेसी दल� के सीट प्र�तशत और वोट शेयर के �झान� का उपयोग 
(मु�यतः CSDS/ECI डेटा से प्रा�त)। 

प्राथ�मक स्रोत (Primary Sources): 

• सरकारी और पाट� द�तावेज: जनता पाट�, संयु�त सोश�ल�ट पाट� (SSP) या भारतीय 
जनसंघ जैसे प्रमुख �वपक्षी दल� के चुनावी घोषणापत्र और प्रमुख संक�प� का �व�ेषण, 
�जसस ेउनके वैचा�रक अ�भसरण के सा�य प्रा�त �कए जा सक� । 

• समकालीन अ�भलेख  (Contemporary Records): 1967 और 1977 के 
संकटकालीन दौर के प्रमुख समाचार पत्र� (जैसे द �ह��, इं�डयन ए�सप्रेस) और प�त्रका� 
(जैसे इकोनॉ�मक एडं पॉ�ल�टकल वीकली) के संपादक�य �व�ेषण। 

�व�ेषण क� तकनीक (Techniques of Analysis) 
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• तुलना�मक केस �टडी (Comparative Case Study): रा�य� म� 1967 के बाद बनी 
सं�वद सरकार� और क� द्र म� 1977 क� जनता पाट� सरकार क� संरचना, ि�रता और पतन 
क� तुलना करना, ता�क �वपक्षी एकता क� प्रकृ�त म� आए बदलाव� को समझा जा सके। 

• कालानुक्र�मक �व�ेषण (Chronological Analysis): कांगे्रस के �वभाजन 
(1969), आपातकाल (1975-77), और मंडल आयोग क� �सफ़ा�रश� के लागू होने 
(1990) जैसी प्रमुख घटना� के प्रभाव� का �व�ेषण, जो गैर-कांग्रेसी राजनी�तक 
लामबंद� के �लए मह�वपूणर् थे। 

यह कायर्प्रणाली सु�न��त करती है �क शोध न केवल ऐ�तहा�सक सा�य� पर आधा�रत हो, ब��क 
यह राजनी�तक �वज्ञान के सु�ा�पत �सद्धांत� के मा�यम से भी भारतीय राजनी�त के इस मह�वपूणर् 
बदलाव क� �व�सनीय और अकाद�मक �ा�या प्रदान करे। 

 

7. गैर-कांग्रसेी उदय के राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण 
(Political-Historical Causes for the Rise of Non-
Congress Power) 

गैर-कांग्रेसी सरकार� का उदय एक ब�-चरणीय राजनी�तक-ऐ�तहा�सक प्र�क्रया का प�रणाम था, 
�जसक� जड़� कांग्रेस पाट� के आंत�रक ढाँचे और भारतीय समाज म� हो रहे गहरे बदलाव� म� �न�हत थ�। 
इस प�रवतर्न क� शु�आत कांग्रेस के अपने भीतर ही �ई थी, �जसे �वद्वान� ने 'कांगे्रस प्रणाली का आंत�रक 
क्षरण' कहा है। 

कांग्रेस प्रणाली का आंत�रक क्षरण (Internal Decay of the Congress System) 

भारतीय राजनी�त म� गैर-कांग्रेसी शि�त के उदय का सबसे मह�वपूणर् और प्राथ�मक कारण एकल-
प्रभु�वशाली पाट� प्रणाली यानी कांग्रेस प्रणाली का सं�ागत �प से कमजोर होना था। यह क्षरण मु�य 
�प से नेह� युग के अंत के बाद शु� �आ और 1970 के दशक तक गहराता गया। 

1) पाट� संगठन का कमजोर होना और क� द्र�करण  

नेह� के �नधन के बाद, कांग्रेस पाट� के भीतर शि�त संतुलन म� मौ�लक प�रवतर्न आया। इं�दरा 
गांधी के नेतृ�व म�, पाट� ने आंत�रक लोकतंत्र और संगठना�मक �वाय�ता को दर�कनार कर �दया, �जसने 
सं�ागत क्षरण को तेज �कया Brass (1990)। 

• '�स��डकेट' का पतन: 1969 म� �ए पाट� �वभाजन ने '�स��डकेट' (व�र� और 
संगठना�मक नेता� का समूह) के प्रभाव को समा�त कर �दया। यह �वभाजन संगठना�मक 
गुट� और क�र�माई नेतृ�व के बीच क� लड़ाई थी। �वभाजन के बाद, इं�दरा गांधी ने पाट� 
संगठन पर अपनी पकड़ मजबूत करन ेके �लए 'वफादार' (Loyalists) नेता� को बढ़ावा 
�दया, �जसस ेरा�य �तर के शि�तशाली नेता� क� �वाय�ता समा�त हो गई। 

• नामांकन प्र�क्रया का क� द्र�करण: कांग्रेस के भीतर �जला और रा�य स�म�तय� के 
संगठना�मक चुनाव� को �न��क्रय कर �दया गया। उ�मीदवार� का चयन (खासकर रा�य� 
के मु�यमं�त्रय� का चयन) पाट� के क� द्र�य संसद�य बोडर् के मा�यम से होन ेलगा। इस शीषर्-
से-नीचे (Top-down) वाले क� द्र�कृत �नयंत्रण ने �ानीय नेता� को नेतृ�व के �लए 
आंत�रक प्र�त�धार् करन ेके बजाय, क� द्र�य नेतृ�व क� अनुकंपा पर �नभर्र बना �दया। 

2) �ि�त�व-पूजा और समावे�शता का अभाव 

कोठारी क� मूल कांग्रेस प्रणाली म� यह क्षमता थी �क वह �वपरीत �वचारधारा� और गुट� को पाट� 
के 'छाते' के नीचे समा�हत कर सके। 1970 के दशक म�, यह समावेशी च�रत्र समा�त हो गया। 

• 'गरीबी हटाओ ' का आकषर्ण: इं�दरा गांधी ने 1971 के चुनाव� म� 'गरीबी हटाओ' जैसे 
नार े के मा�यम से जन-समथर्न को सीध े अपने �ि�त�व से जोड़ा। यह रणनी�त 
अ�पका�लक चुनावी सफलता तो लाई, ले�कन इसन ेपाट� के द�घर्का�लक सं�ागत ढाँचे 
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को कमजोर कर �दया, �य��क �वचारधारा और संगठन से अ�धक मह�व �ि�तगत 
क�र�मा को �दया गया। 

• असंतु�� का �न�कासन: जो नेता क� द्र�य नेतृ�व के �व�द्ध खड़े �ए, उ�ह� पाट� से बाहर 
कर �दया गया। उदाहरण के �लए, मोरारजी देसाई जैसे अनुभवी नेता� का बाहर जाना 
या के्षत्रीय नेता� को �कनारे लगाना। इन असंतु� और मह�वाकांक्षी नेता� ने ही बाद म� 
गैर-कांग्रेसी मोच� (जैसे 1977 म� जनता पाट�) के �लए एक मजबूत नेतृ�व आधार प्रदान 
�कया Manor (1988)। 

• संगठना�मक क्षय: �नरंतर क� द्र�करण ने जमीनी �तर पर कांग्रेस कायर्कतार्� को 
शि�तहीन महसूस कराया। पाट� केवल चुनाव जीतने क� मशीन बनकर रह गई, �जसने 
अपने वैचा�रक और सामा�जक जुड़ाव को खो �दया। 

3) वैचा�रक अ��ता और �व�सनीयता का संकट 

क� द्र�कृत और �ि�त�व-क� �द्रत राजनी�त के कारण, कांग्रेस अपनी मूल समाजवाद� और धमर्�नरपेक्ष 
�वचारधारा पर ि�र रहन ेम� असफल रही। 

• आंत�रक �वरोधाभास: सरकार क� आ�थ�क नी�तयाँ (जैसे ब�क� का रा�ीयकरण) एक 
ओर समाजवाद� थ�, तो �सरी ओर पाट� के भीतर पूंजीवाद� �हत� को भी जगह द� गई। 
इस वैचा�रक अ��ता के कारण, कांग्रेस अपने पारंप�रक वामपंथी मतदाता� 
(Communist Parties) और द�क्षणपंथी मतदाता� (Jan Sangh) दोन� के �लए 
वैकि�पक दल� के उदय को रोक नह� पाई। 

• शासन क� �वफलता: 1970 के दशक क� शु�आत म� उ� मुद्रा���त, बेरोजगारी और 
भ्र�ाचार ने क� द्र सरकार क� �व�सनीयता को गंभीर �प स ेचुनौती द�। जयप्रकाश नारायण 
के नेतृ�व म� शु� �आ 'संपूणर् क्रां�त' आंदोलन इ�ह� शासन �वफलता� क� प्र�त�क्रया थी, 
�जसने गैर-कांग्रेसी दल� को एक मंच पर लाने का नै�तक आधार प्रदान �कया। 

• कांग्रेस प्रणाली का आंत�रक क्षरण (1960s-1970s) 

आरेख  1 

  
Figure 1 Internal Decay of the Congress System (1960s-1970s) 
Source Conceptual Flowchart on Historical Analysis 

 

8. आरेख क� �ा�या (Explanation of the Diagram) 
बॉ�स 
सं�या 

चरण 
(Phase) 

घटना (Event) प�रणाम (Outcome) 

शीषर् प्रारंभ �ब�� कांगे्रस प्रणाली का आंत�रक क्षरण (1960s-1970s) भारतीय राजनी�त म� प्रभु�व क� समा��त क� शु�आत। 
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1 संक्रमण नेह� युग का अंत नेतृ�व संकट और पाट� के भीतर संगठना�मक ि�रता म� कमी। 

2 क� द्र�करण इं�दरा गांधी द्वारा क� द्र�करण संगठना�मक चुनाव बंद �कए गए, �जससे �नचले �तर क� 
आवाज� दब ग�। 

3 �वभाजन �स��डकेट का पतन और �ि�त�व-पूजा रा�य नेतृ�व का ह्रास �आ, और शि�त का क� द्र �द�ली म� एक 
�ि�त के हाथ म� आ गया। 

4 �न�कासन असंतु�� का �न�कासन (Disgruntled Leaders) इन मह�वाकांक्षी नेता� ने पाट� से बाहर �नकलकर नए गैर-
कांगे्रसी गठबंधन के �लए नेतृ�व तैयार �कया। 

�न�कषर् अं�तम 
प�रणाम 

कांगे्रस का प्रभु�व समा�त, वैकि�पक शि�तय� के उदय 
का मागर् प्रश�त। 

भारतीय राजनी�त म� ब�-दलीय प्र�त�धार् क� शु�आत। 

 

संके्षप म�, यह प्रवाह आरेख (Flow Chart) �दखाता है �क कैसे कांग्रेस पाट� के भीतर लोकतंत्र और 
�वाय�ता क� कमी ने असंतोष पैदा �कया, �जसन ेअंततः �वपक्षी दल� को एक मजबूत रा�ीय �वक�प के 
�प म� उभरने का मौका �दया। 

 

�वपक्षी एकता और वैचा�रक ध्रुवीकरण (Opposition Unity and Ideological 
Polarization) 

गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय का �सरा प्रमुख राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण �वपक्षी दल� क� 
बदलती प्रकृ�त और रणनी�तक एकता म� �न�हत था। लंबे समय तक, कांग्रेस का प्रभु�व �वपक्षी वोट� के 
�वभाजन (Splitting of Opposition Votes) के कारण बना रहा। हालाँ�क, दो �नणार्यक ऐ�तहा�सक 
क्षण� 1967 और 1977 ने �वपक्षी दल� को रणनी�तक अ�भसरण के �लए प्रे�रत �कया, �जससे वे पहली 
बार कांग्रेस को सफलतापूवर्क चुनौती दे पाए। 

1967: सं�वद (Samyukta Vidhayak Dal) सरकार� का प्रयोग 

1967 के आम चुनाव� को "राजनी�तक भूकंप" (Political Earthquake) के �प म� जाना 
जाता है, �जसने भारतीय राजनी�त म� एक नए युग क� शु�आत क�। 

1) रणनी�तक अ�भसरण: कांग्रेस के घटते प्रभु�व को देखते �ए, �व�भ� �वचारधारा� 
(समाजवाद�, क�यु�न�ट, द�क्षणपंथी जनसंघ) के �वपक्षी दल� ने कई रा�य� म� चुनावी 
तालमेल �कया, �जसे अनौपचा�रक �प से "गैर-कांग्रेसवाद" का नारा �दया गया। 

2) सं�वद सरकार� का गठन: चुनावी सफलता के बाद, नौ रा�य� म� पहली बार गैर-कांगे्रसी 
गठबंधन सरकार�, �ज�ह� सं�वद (Samyukta Vidhayak Dal) सरकार� कहा गया, स�ा 
म� आ� Franda (1968)। ये सरकार� वैचा�रक �प से �वषम थ� और प्रायः अ�पका�लक 
रह�, ले�कन उ�ह�ने दो मह�वपूणर् ऐ�तहा�सक सबक �दए: 

• �वहायर्ता का प्रदशर्न: सं�वद सरकार� ने यह �सद्ध कर �दया �क कांग्रेस अजेय 
नह� है और उस ेहराया जा सकता है। 

• गठबंधन क� सं�कृ�त क� न�व: इन प्रयोग� ने भारतीय राजनी�त म� गठबंधन क� 
सं�कृ�त (Coalition Culture) क� न�व रखी, जो भ�व�य म� रा�ीय �तर पर दोहराई 
जानी थी। 

3) रा�य �तरीय ध्रुवीकरण: 1967 ने रा�य �तर पर कांग्रेस �वरोधी ध्रुवीकरण को ज�म 
�दया, �जसस ेके्षत्रीय नेता� और दल� को कांग्रेस से बाहर �नकलन ेवाले असंतु�� को 
अवशो�षत करन ेका मौका �मला। 

1977: जनता पाट� का गठन और नकारा�मक ध्रुवीकरण 

1977 का लोकसभा चुनाव गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय का �नणार्यक ऐ�तहा�सक मोड़ था, �जसने 
क� द्र म� स�ा प�रवतर्न �कया। 

1) आपातकाल का उ�प्रेरक (The Emergency Catalyst): 1975-77 का 
आपातकाल भारतीय लोकतंत्र के �लए एक असाधारण संकट था। इसने �वपक्षी दल� को 
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केवल स�ा हा�सल करन ेके �लए नह�, ब��क लोकतंत्र और नाग�रक �वतंत्रता क� बहाली 
के एक उ�तर उदे्द�य के �लए एकजुट होन ेका नै�तक और राजनी�तक आधार प्रदान 
�कया Manor (1988)। 

2) जनता पाट� का उदय: प्रमुख �वपक्षी दल� भारतीय जनसंघ, भारतीय लोक दल, कांगे्रस 
(ओ), और समाजवाद� पाट� ने �मलकर एक एक�कृत पाट�, जनता पाट�, का गठन �कया। 
यह वैचा�रक �प से �वषम होने के बावजूद, कांग्रेस के स�ावाद� क� द्र�करण के �खलाफ 
एक साझा मंच था। 

3) नकारा�मक ध्रुवीकरण (Negative Polarization): 1977 का चुनावी ध्रुवीकरण 
सकारा�मक कायर्क्रम (Positive Program) पर कम, और आपातकाल क� �याद�तय� 
के �वरोध पर अ�धक आधा�रत था। मतदाता� ने जनता पाट� को इं�दरा गांधी के स�ावाद� 
शासन के एकमात्र �वहायर् �वक�प के �प म� देखा। जॉजर् साट�री Sartori (1976) के 
सैद्धां�तक ढाँचे के अनुसार, यह ध्रुवीकरण एक क� द्र�य �वरोधी शि�त के इदर्-�गदर् क� �द्रत 
था, जो एक मजबूत ब�मत (उ�र भारत म�) प्रा�त करन ेम� सफल रहा। 

वैचा�रक ध्रुवीकरण का �व�तार 

1977 क� सफलता के बाद, गैर-कांगे्रसी राजनी�त ने दो प्रमुख वैचा�रक ध्रुव� का �वकास �कया, 
�जसने भारतीय राजनी�त को �ायी �प से बदल �दया। 

1) समाजवाद� बनाम �ह���ववाद� ध्रुव: जनता पाट� के पतन के बाद, �वपक्षी एकता दो प्रमुख 
�वचारधारा� म� �वभा�जत हो गई: 

• समाजवाद�/वामपंथी/क्षेत्रीय ध्रुव: यह समूह सामा�जक �याय, मंडल आरक्षण और 
संघवाद को मह�व देता था (जैसे बाद म� जनता दल और उसके घटक)। 

• �ह���ववाद�/द�क्षणपंथी ध्रुव: इसका प्र�त�न�ध�व भारतीय जनता पाट� (बीजेपी) ने 
�कया, �जसने सां�कृ�तक रा�वाद (Cultural Nationalism) को अपने क� द्र म� रखा। 

2) गठबंधन का सं�ागतकरण: 1989 के बाद, जब कांगे्रस को बार-बार ब�मत से वं�चत होना 
पड़ा, तब ये दोन� ध्रुव (यानी कांगे्रस के �वरोधी) रा�ीय मोचार् (National Front) और बाद म� 
संयु�त मोचार् (United Front) जैसे गठबंधन बनाने लगे। यह �दखाता है �क गैर-कांग्रेसी 
स�ा का उदय अब एक अ�ायी घटना नह�, ब��क भारतीय राजनी�त क� �ायी �वशेषता बन 
गया था Vanaik (1990)। 

�वपक्षी एकता और ध्रुवीकरण क� यह प्र�क्रया दशार्ती है �क गैर-कांग्रेसी उदय केवल कांग्रेस क� 
कमजोरी नह� थी, ब��क कांग्रेस-�वरोधी दल� क� रणनी�तक क्षमता और ऐ�तहा�सक प�रि��तय� (जैसे 
आपातकाल) का प�रणाम भी थी, �जसने उ�ह� एक सामू�हक �वक�प प्रदान करन ेके �लए मजबूर �कया। 

 

क्षेत्रीय आकांक्षा�  का उभार (The Rise of Regional Aspirations) 

गैर-कांग्रेसी स�ा के उदय का तीसरा मह�वपूणर् राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण भारतीय संघवाद के 
भीतर के्षत्रीय आकांक्षा� का सशि�तकरण था। क� द्र म� कांग्रेस के प्रभु�व का क्षरण न केवल �द�ली म� 
�आ, ब��क यह रा�य� म� �ानीय पहचान� और �हत� के मजबूत होन ेसे भी प्रे�रत था। 

1) संघवाद पर तनाव और क� द्र-रा�य संबंध  

नेह� युग के बाद, क� द्र-रा�य संबंध� म� तनाव बढ़ने लगा। कांगे्रस ने क� द्र म� अपनी शि�त का उपयोग 
करके रा�य� म� अपनी सरकार� को अि�र करन ेया �वपक्षी सरकार� को बखार्�त करन ेके �लए अनु�ेद 
356 (रा�प�त शासन) का बार-बार ��पयोग �कया Manor (1988)। 

• सं�ागत असंतोष: रा�य� ने �व�, योजना और कानून-�व�ा जैसे के्षत्र� म� अ�धक 
�वाय�ता और �नणर्य लेने क� शि�त क� माँग क�। यह असंतोष क� द्र क� 'एकल-पाट�' 
वचर्�ववाद� राजनी�त के �खलाफ के्षत्रीय दल� को एकजुट होने का राजनी�तक और नै�तक 
आधार प्रदान करता था। 
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• आ�थ�क उदारीकरण का परोक्ष  प्रभाव: हालाँ�क 1991 के बाद आ�थ�क उदारीकरण 
(Economic Liberalization) शु� �आ, इसन ेरा�य� को �वदेशी �नवेश और आ�थ�क 
नी�तय� के मामले म� अ�धक �वाय�ता द�। इस बढ़� �ई आ�थ�क शि�त ने के्षत्रीय नेता� 
को �द�ली पर कम �नभर्र रहन ेऔर �ानीय �वकास के मुद्द� पर अ�धक �यान क� �द्रत करने 
के �लए प्रे�रत �कया। 

2) पहचान क� राजनी�त और क्षेत्रीय दल� का उ�ान 

के्षत्रीय आकांक्षा� का उभार मु�य �प से भाषा, जा�त, सं�कृ�त और �ानीय �हत� पर आधा�रत 
पहचान क� राजनी�त से जुड़ा �आ था। 

• द्र�वड़ आंदोलन का प्रभाव: त�मलनाडु म� द्र�वड़ मुनेत्र कड़गम (DMK) का उदय एक 
प्रमुख उदाहरण है। DMK ने �ह�द� वचर्�व और ब्रा�णवाद� प्रभु�व के �वरोध म� के्षत्रीय 
पहचान और सामा�जक �याय को अपनी राजनी�त का क� द्र बनाया। 1967 म� रा�य म� 
DMK क� जीत ने �ा�पत �कया �क के्षत्रीय पहचान क� राजनी�त रा�ीय दल� को 
सफलतापूवर्क चुनौती दे सकती है Palanithurai (1995)। 

• क्षेत्रीय असंतोष का राजनी�तकरण: पंजाब म� �शरोम�ण अकाली दल और पूव��र के 
कई रा�य� म� �ानीय दल� ने क� द्र सरकार क� उपेक्षा और सां�कृ�तक अ��मता के मुद्द� को 
उठाकर स�ा हा�सल क�। इन दल� ने प्रभावी ढंग से कांग्रेस के एका�धकार को तोड़ा और 
गैर-कांग्रेसी शि�त क� द्र� क� न�व रखी। 

3) 'दरबारी' (Durbar) राजनी�त का अंत 

कांग्रेस प्रणाली के पतन के साथ, के्षत्रीय राजनी�त म� 'दरबारी' (दरबार) सं�कृ�त का अंत �आ। जहाँ 
पहले रा�य के नेता �द�ली म� बैठे क� द्र�य नेतृ�व से समथर्न पाने के �लए �नभर्र रहते थे, वह� अब शि�तशाली 
के्षत्रीय नेता� ने �ानीय �तर पर अपनी शि�त का �नमार्ण �कया। 

• शि�तशाली क्षेत्रीय क्षत्रप: लालू प्रसाद यादव (�बहार), मुलायम �स�ह यादव (उ�र प्रदेश), 
एन. ट�. रामाराव (आंध्र प्रदेश), और जयल�लता (त�मलनाडु) जैस ेनेता� ने न केवल 
अपने-अपने रा�य� म� कांग्रेस को हराया, ब��क वे रा�ीय गठबंधन क� राजनी�त म� 
�क�गमेकर (Kingmakers) बनकर उभरे। 

• रा�ीय राजनी�त पर प्रभाव: 1989 के बाद, जब क� द्र म� खं�डत जनादेश प्रा�त �आ, तो 
इन के्षत्रीय क्षत्रप� के समथर्न के �बना कोई भी गठबंधन सरकार (गैर-कांगे्रसी या कांगे्रस 
सम�थ�त) बनाना असंभव हो गया। इस प्रकार, के्षत्रीय दल� ने क� द्र क� स�ा म� प्र�यक्ष 
साझेदारी प्रा�त क�, �जसस ेगैर-कांग्रेसी स�ा का उदय एक �ायी सं�ागत �वशेषता बन 
गया। 

यह �� है �क के्षत्रीय आकांक्षा� और उनके राजनी�तकरण ने कांग्रेस के प्रभु�व को नीचे से चुनौती 
द�। इसने पाट� प्रणाली को ब�-ध्रुवीय बनाया और गैर-कांग्रेसी दल� को क� द्र म� स�ा साझा करन ेके �लए 
अप�रहायर् बना �दया। 

 

प्रमुख  ऐ�तहा�सक घटनाए  ँऔर मोड़ (Key Historical Events and Turning Points) 

गैर-कांग्रेसी स�ा के उदय क� प्र�क्रया को कुछ क� द्र�य ऐ�तहा�सक घटना� ने �नणार्यक �प से 
प्रभा�वत �कया, �ज�ह�न ेभारतीय राजनी�त के सामा�जक, सं�ागत और वैचा�रक आधार� का �ायी �प 
से पुनगर्ठन �कया। ये मोड़ कांगे्रस-�वरोधी भावना� को संग�ठत राजनी�तक शि�त म� बदलन ेके �लए 
उ�प्रेरक (Catalyst) सा�बत �ए। 

1) आपातकाल (The Emergency, 1975-1977) 

आपातकाल को गैर-कांगे्रसी उदय का सबस ेमह�वपूणर् सं�ागत मोड़ माना जाता है। 

• लोकतंत्र पर हमला: इं�दरा गांधी द्वारा आंत�रक अशां�त का हवाला देकर लगाया गया 
आपातकाल, नाग�रक �वतंत्रता (Civil Liberties) और लोकतां�त्रक सं�ा� पर एक 
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सीधा हमला था। इसने कांग्रेस के प्रभु�ववाद� शासन क� प्रकृ�त को स�ावाद� और 
असंवैधा�नक के �प म� उजागर �कया। 

• नै�तक ध्रुवीकरण: आपातकाल ने �वपक्षी दल� के �लए नै�तक और वैचा�रक आधार पर 
एकजटु होन ेका एक साझा मंच प्रदान �कया, जैसा �क खंड 5.2 म� बताया गया है। जनता 
पाट� का गठन �ि�तगत लाभ के �लए नह�, ब��क लोकतंत्र क� बहाली के एक उ�तर 
उदे्द�य के �लए �आ था। 

• �ायी वैचा�रक �वभाजन: आपातकाल ने भारतीय मतदाता� के मन म� कांग्रेस क� 
लोकतां�त्रक साख पर एक �ायी संदेह पैदा कर �दया। 1977 का चुनावी झटका कांगे्रस 
के प्रभु�व को तोड़ने के �लए �नणार्यक सा�बत �आ। भले ही जनता पाट� अ�पका�लक 
रही, इसने यह �सद्ध कर �दया �क स�ा ह�तांतरण संभव है, और कांग्रेस क� हार भारतीय 
राजनी�त का एक �वहायर् �ह�सा बन गई Manor (1988)। 

2) मंडल राजनी�त (Mandal Politics) और सामा�जक क्रां�त (1990) 

1990 के दशक क� शु�आत म� अ�य �पछड़ा वगर् (OBC) के आरक्षण से संबं�धत मंडल आयोग क� 
�सफ़ा�रश� को लागू करन ेके �नणर्य ने भारतीय राजनी�त के सामा�जक आधार को �ायी �प से पुनगर्�ठत 
�कया, �जसने गैर-कांगे्रसी स�ा के उदय को सं�ागत �प �दया। 

• OBCs का राजनी�तकरण: मंडल आरक्षण ने देश के बड़े OBC समुदाय को पहचान 
और सशि�तकरण के आधार पर संग�ठत �कया। इसस ेउ�र भारत म� जा�त-आधा�रत 
लामबंद� (Caste-based Mobilization) को बढ़ावा �मला। 

• कांग्रेस के सामा�जक गठबंधन का टूटना: कांग्रेस का पारंप�रक सामा�जक गठबंधन 
(ब्रा�ण, मुि�लम, द�लत) टूट गया, �य��क OBCs ने के्षत्रीय और समाजवाद� दल� (जैसे 
जनता दल और उसके �व�भ� घटक) क� ओर �ख �कया, जो सामा�जक �याय के मुद्द� पर 
अ�धक मुखर थे। 

• द�लत और OBC राजनी�त का उभार: उ�र प्रदेश (UP) और �बहार जैसे प्रमुख रा�य� 
म�, ब�जन समाज पाट� (BSP) जैसे दल� ने द�लत राजनी�त को सश�त �कया, जब�क 
समाजवाद� दल� ने OBCs को संग�ठत �कया। इन पहचान-आधा�रत दल� ने कांग्रेस को 
रा�य �तर पर अप्रास�ंगक बना �दया, और रा�ीय �तर पर गैर-कांग्रेसी गठबंधन� के �लए 
आव�यक समथर्न प्रदान �कया Yadav (2000)। 

3) 'कमंडल' राजनी�त और ध्रुवीकरण (1990s) 

मंडल क� सामा�जक राजनी�त क� प्र�त�क्रया म�, भारतीय राजनी�त म� एक समानांतर वैचा�रक मोड़ 
आया, �जसे 'कमंडल' राजनी�त (राम ज�मभू�म आंदोलन) द्वारा �च��त �कया गया। 

• सां�कृ�तक रा�वाद का उदय: भारतीय जनता पाट� (BJP) ने �ह���व और सां�कृ�तक 
रा�वाद के आधार पर एक वैकि�पक वैचा�रक ध्रुव का �नमार्ण �कया। यह ध्रुवीकरण मंडल-
प्रे�रत जा�त �वभाजन को �ह�� एकता के मा�यम से पाटन ेका एक प्रयास था। 

• �द्व-ध्रुवीय प्र�त�धार् का �वकास: 1990 के दशक तक, भारतीय राजनी�त कांग्रेस के 
प्रभु�व के बजाय दो प्रमुख ध्रुव� (Two Poles) के इदर्-�गदर् क� �द्रत हो गई: 

1) सामा�जक �याय/के्षत्रीय ध्रुव (गैर-कांग्रेस) 

2) �ह���व/द�क्षणपंथी ध्रुव (गैर-कांग्रेस) 

• गठबंधन का �ा�य�व: इन दोन� गैर-कांगे्रसी ध्रुव� ने 1989 से 1999 के बीच क� द्र म� 
रा�ीय मोचार् और संयु�त मोचार् जैसी कई गठबंधन सरकार� के गठन को संभव बनाया। 
1998 म� रा�ीय जनतां�त्रक गठबंधन (NDA) क� �ापना ने यह �सद्ध कर �दया �क गैर-
कांग्रेसी स�ा का उदय अब एक अ�ायी घटना नह�, ब��क भारतीय लोकतंत्र क� एक 
�ायी सं�ागत �वशेषता बन चुका था। 

https://shodhgyan.org/index.php/shodhgyan-nu


Political-Historical Reasons for the Rise of Non-Congress Governments in Indian Politics 
 

ShodhGyan-NU: Journal of Literature and Culture Studies 93 
 

ये ऐ�तहा�सक मोड़, �वशेष �प स ेआपातकाल और मंडल-कमंडल क� राजनी�त, ने गैर-कांग्रेसी 
दल� को न केवल कांगे्रस को हराने का अवसर प्रदान �कया, ब��क उ�ह� �ायी सामा�जक आधार और 
सुसंगत वैचा�रक पहचान भी द�, �जसस ेवे प्रभावी वैकि�पक शि�त क� द्र बन सके। 

Figure 2 

 
Figure 2 Mandal, Kamandal, and the Realigament of the Indian Party System 

  

9. �न�कषर् (Conclusion) 
यह शोध पत्र भारतीय राजनी�त म� गैर-कांग्रेसी सरकार� के उदय के राजनी�तक-ऐ�तहा�सक कारण� 

का �व�तृत �व�ेषण प्र�तुत करता है। हमारा अ�ययन इस बात क� पु�� करता है �क यह प�रवतर्न �कसी 
एक कारक का प�रणाम नह� था, ब��क यह कांगे्रस प्रणाली के आंत�रक सं�ागत क्षरण, �वपक्षी दल� के 
रणनी�तक अ�भसरण, के्षत्रीय आकांक्षा� के सशि�तकरण, और �नणार्यक ऐ�तहा�सक मोड़� के ज�टल 
अंतस�बंध का प�रणाम था। 

मु�य तक� का सारांश (Summary of Key Arguments): 

शोध के क� द्र�य प्र�� के आधार पर, �न�न�ल�खत प्रमुख �न�कषर् �नकाले गए ह�: 

• कांग्रेस प्रणाली का आंत�रक क्षरण: गैर-कांगे्रसी उदय का प्राथ�मक कारण पाट� का 
क� द्र�करण और आंत�रक लोकतंत्र का ह्रास था। इं�दरा गांधी के नेतृ�व म� संगठना�मक 
�वाय�ता के ह्रास ने असंतु� और मह�वाकांक्षी नेता� को पाट� से बाहर �नकलने और 
गैर-कांग्रेसी �वक�प बनाने के �लए मजबूर �कया। 

• रणनी�तक �वपक्षी एकता: 1967 म� सं�वद सरकार� के मा�यम से और �वशेष �प से 
1977 म� जनता पाट� के गठन के मा�यम से �वपक्षी दल� का रणनी�तक अ�भसरण एक 
�नणार्यक कारक था। आपातकाल ने इस �बखरे �ए �वपक्ष को लोकतंत्र क� बहाली के एक 
उ�तर उदे्द�य के �लए एकजुट होन ेका नै�तक बल प्रदान �कया। 

• सामा�जक और क्षेत्रीय पुनसर्मूहन: 1990 के दशक म� मंडल आयोग क� �सफ़ा�रश� के 
लागू होन ेसे उ�प� सामा�जक ध्रुवीकरण ने कांगे्रस के पारंप�रक सामा�जक गठबंधन को 
�नणार्यक �प से तोड़ा। OBC और द�लत समुदाय� ने के्षत्रीय और पहचान-आधा�रत दल� 
का समथर्न �कया, जब�क के्षत्रीय आकांक्षा� (जैसे DMK का उ�ान) ने क� द्र के प्रभु�व 
को नीचे से चुनौती द�, �जसस ेके्षत्रीय दल रा�ीय राजनी�त म� '�क�गमेकर' बन गए। 

शोध का �न�हताथर् (Implications of the Research): 

गैर-कांग्रेसी सरकार� का उदय केवल स�ा का ह�तांतरण नह� था, ब��क भारतीय लोकतंत्र के 
सं�ागत �व�प म� एक मौ�लक प�रवतर्न था। इस प�रवतर्न न े�न�न�ल�खत �न�हताथ� को ज�म �दया: 
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1) ब�-दलीय प्र�त�धार् क� �ापना: भारतीय राजनी�त एकल-प्रभु�वशाली पाट� प्रणाली 
(Single Dominant Party System) से �ायी �प से ब�-दलीय प्र�त�ध� प्रणाली 
(Multi-Party Competitive System) क� ओर �ानांत�रत हो गई। इसने लोकतंत्र 
क� गहराई और �ापकता को बढ़ाया। 

2) गठबंधन क� सं�कृ�त का स�ंागतकरण: 1989 स े2014 तक, गठबंधन क� राजनी�त 
(Coalition Politics) भारतीय संघवाद क� एक अप�रहायर् �वशेषता बन गई। गैर-कांग्रेसी 
दल� ने रा�ीय मंच पर स�ा साझा करन ेके �लए �व�भ� �वचारधारा� के साथ सहयोग 
करना सीखा। 

3) सश�त संघवाद: के्षत्रीय दल� के स�ा म� आन ेसे क� द्र क� शि�त सी�मत �ई और संघवाद 
मजबूत �आ। क� द्र को अब रा�य� क� के्षत्रीय आकांक्षा� और �हत� को समायो�जत करने 
के �लए मजबूर होना पड़ा। 

आगे के शोध के �लए सुझाव (Suggestions for Future Research) 

यह शोध पत्र 2000 के दशक तक के प�रवतर्न� पर क� �द्रत है। भ�व�य के शोध �न�न�ल�खत के्षत्र� 
पर �यान क� �द्रत कर सकते ह�: 

• �ायी गठबंधन का �व�ेषण: 2014 के बाद भारतीय राजनी�त म� 'पुनः-उभरते एकल-
प्रभु�व' (Re-emerging Single Dominance) क� प्रकृ�त और रा�ीय जनतां�त्रक 
गठबंधन (NDA) तथा संयु�त प्रग�तशील गठबंधन (UPA) जैस े�ायी गठबंधन� के भीतर 
के्षत्रीय दल� क� बदलती सौदेबाजी क� शि�त का तुलना�मक �व�ेषण। 

• पहचान क� राजनी�त का बदलता �व�प: मंडल के बाद क� राजनी�त म� जा�त-
आधा�रत लामबंद� से नव-�ह���व और सामा�जक क�याण योजना� पर आधा�रत नई 
ध्रुवीकरण रणनी�तय� के प्रभाव का अ�ययन। 

कुल �मलाकर, गैर-कांग्रेसी सरकार� का उदय भारतीय इ�तहास का वह �नणार्यक क्षण है �जसने 
भारत के राजनी�तक पटल को समावेशी, प्र�त�ध� और संघीय बनाया, �जसस ेयह ��नया का सबस ेबड़ा 
और ज�टल लोकतंत्र बन गया। 
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